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 2024امارسا25اربعاءالا: تاريخ الاجتماع* 

حولاةاوإلىاوزيراالشؤوناالجتماعياالستماعاإلىاممثليناعناوزارةاالقتصاداوالتخطيط: جدول الأعمال* 

قابمكافحةاالإقصاءاالمالي.
ّ
ا(2024/اا23)عددا مشروعاالقانوناالمتعل

ا

  :الحضور * 

 (13الحاضرون:ا) 

 (ا2)ا:الغائبونا 

 (2الأعضاء:ا)الحاضرونامناغيرا 

 دقيقةا50وصباحاااتاسعةالاساعة افتتاح الجلسة:* 

ابعداالزوالا35الواحدةاواساعة اختتام الجلسة:* 

ا

 

 

ا

ا

 محضر اجتماع لجنة المالية والميزانية

 ددــــــــــ46.ـــــــــــــــــع
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 :اللجنة أعمال

خصصّتهااللاستماعاإلىاممثليناعناا2024مارساا25عقدتالجنةاالماليةاوالميزانيةاجلسةايوماالثنينا

قابمكافحةاالإقصاءا
ّ
وزارةاالقتصاداوالتخطيطاوإلىاوزيراالشؤوناالجتماعية،احولامشروعاالقانوناالمتعل

ا .المالي

ممثلواوزارةاالقتصاداوالتخطيطاأناالوزارةاشاركتافياإعدادامشروعاهذااافادأافيابدايةاتدخلهم،

ا االمالي اللإدماج االوطنية االستراتيجية اإطار افي ايندرج االذي اا2022-ا2018القانون اأهماوالذي اأحد ل
ّ
يمث

محاوراأساسيةاا6تتضمنابدورهااالتياا2035ورؤيةاتونساا2025ا-2023االأهدافاالمرسومةابمخططاالتنمية

االجتماعيةا ابالعدالة االمتعلق اوالمحور االشاملة االتنمية افي االبشري ارأساالمال ابتنمية ق
ّ
االمتعل االمحور منها

 المحورينمشروعاقانونامكافحةاالإقصاءاالماليايندرجاصلباهذيناأضافوااأناواا.كأساساللتماسكاالجتماعي

ا.اعتمادهااعلىاالمستوىاالوطني.االأهدافاالتنمويةاالتياتمامعوينسجما

كمااأوضحوااأنامشروعاالقانونايهدفاأساسااإلىاتطويراالإطاراالقانونياوالمؤسساتيالتعزيزاالإدماجا

المالياقصداتمكيناالفئاتاالفقيرةاوالفئاتامحدودةاالدخلاوالأشخاصاذوياالإعاقةاوكذلكاالمؤسساتا

يامنامنتجاتاوخدماتاتلبيااحتياجاتهاابطريقةامسؤولة،االصغيرةاالتياتجداصعوبةافياالنفاذاللقطاعاالمال

معادعماحمايةاهذهاالفئاتابماايساهمافياتعزيزاالتمكيناالقتصادياوالإدماجاالجتماعياوتحسيناظروفا

االعيشاواندماجافياالدورةاالقتصادية

امنامنظومةا اماليةاجديدة،امناخلالاالمرور انواة اأنامشروعاالقانونايؤسّساإلى القروضاوأفادوا

االهياكلا امستوى اوعلى االخدمات امستوى اعلى اتنوّع امع االمالية اللخدمات امتكاملة امنظومة اإلى الصغرى

اوالمجلساالوطنيا االمالي اللإقصاء اإحداثاالمجلساالوطني اعبر االقانون امشروع ايتضمنها االتي المؤسساتية

ا .للدفوعات

االنوابا ابداالعديدامناالمسائلوخلالاالنقاشاأثار قتاخاصّة
ّ
اإدماجاالعاملينافياتعل افي االوزارة ور

اعنا ااستفسروا اكما اتمويله. اوكيفية اوكذلكاآلياتاالستثمار االقتصادية، االموازياضمناالدورة القطاع

ا .الدراساتاالمنجزةابخصوصاالواقعاالماليافياتونسحولاالمعطياتا

لةابسببانقصاالتمويلات،اوا
ّ
ستراتيجيةاالوزارةاوأثاراعددامناالنوابامسألةاالمشاريعاالصغرىاالمعط

ة،اومسألةاتقريباالخدماتاالماليةاوالمرافقةا
ّ
فياضمانانجاعةاالولوجاللتمويلاتاخاصةامناقبلاالفئاتاالهش

رهامناقربافياإسداءاالخدمةا
ّ
دوااضرورةاإحداثاالبنكاالبريديالماايمكناأنايوف

ّ
وخاصةاالتثقيفاالمالي.اوأك

طرّقاالنواباكذلكاالىامسألةاارتفاعانسباالفائدةاالموظفة،االماليةاوسهولةافياالتعاملامعاالمستفيدين.اوت

اإلىادوراالشركاتا اتفاضليةامناخلالاتنويعاوتوفيرامصادراتمويلاوتطرقوا ااعتمادانسبافائدة واقترحوا

ا.الأهليةافياخدمةاالقتصاداالتضامني
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لاعاملاامناعواالمرتفعةاورأىابعضاالنواباأناالكلفةاالماليةا
ّ
ملاالإقصاءاالمالي.اللقروضاالصغرىاتمث

تثمارها.اواستفسروااعنامصادرااساعوضاستهلاكالتيايتماتوجيههااللااوتطرّقوااإلىامسألةاالقروضاالصغرىا

ا.التمويلاالتياسيتمااعتمادهاالتلبيةاحاجياتاهذهاالفئات

لاأهمامحورا
ّ
داممثلواالوزارةاأناالهدفاهواإنجاحامشروعاالإدماجاالمالياالذيايمث

ّ
مناوفياتفاعلهماأك

ا.محاوراالستراتيجيةاالوطنيةاللنهوضابالقتصاداالوطني،اويستجيبالمنوالاالتنميةاالمعتمد

افقةاالمؤسساتاالصغرىامراالعملاعلىاعملادؤوبالستقطابامستثمريناجدداوااأناهناكواافادوأ

اومرافقتهماإلىاحينانجاحامشاريعهمالباعثيناالشباناوتكويناوالمتوسطةا تماابرنامجامتكاملاوذلكاوفق،

هذااالغرضاوالعملاعلىاحذفاالتراخيصاتدريجيااإلاالتياتتعلقابالأمناالقومي،اومراجعةاكراساإعدادهال

ا  .الشروطالأناالمبدأاهواحريةاالستثمار

الىاوزيراالشؤوناالجتماعية،االذيابيّناأناهناكاعديدااللجنةافياجانباأخرامناأشغالهاااواستمعت

اا االفئات اتهم االجتماعية االبرامج ابالنظر االراجعة امنها اسواء االدخل اومحدودة االشؤونالهشة اوزارة الى

داأناالوزارةاتقومابالتنسيقاالمتواصلامعاالسلطاالمحليةاوالإداراتاقصداالىاوزاراتاأخرىااالجتماعيةاأو
ّ
.اوأك

المستهدفةاإنجاحاهذهاالبرامج،امبيّنااأناهناكامعطياتاتهماكيفيةاصرفاالعتماداتاالمخصصةالهااوالفئاتا

ا.وكيفيةاالستخلاص

له،اوخلالاالنقاش،ااعتبرابعضاالنواباأنامضمونامشروعاالقانونالايتماش ىامعاالهدفاالمرسوما

ب
ّ
ةاومحدودةاالدخلابالخصوص.ااويتطل

ّ
عاتاالفئاتاالهش

ّ
تعديلاتاحتىايستجيباللواقعاالتونس ياولتطل

بهااالفئاتاالفقيرةاومحدودةاالدخل،اوعنااوتساءلاالنواباعناطريقةاتمويلاالمشاريعاالصغرىاالتياتقوم

آلياتاإسناداهذهاالمشاريعاوالضماناتاالمرتبطةابالتمويلاوعناتوجّهاالوزارةالتبسيطاالإجراءاتاومساعدةا

حاملياالشهائداالعلياافياخلقامشاريعهم.اكماااستوضحوااعنامدىاتجسيماالبرامجاالجتماعيةاللوزارةاصلبا

ا.مشروعاهذااالقانونا

رأياالوزارةافياتغييراعنوانامشروعاالقانونافيااتجاهاتعزيزامفهوماالإدماجاالمالياوالجتماعياوطلبواا

ا امنعوضاأنايتضمنامصطلحامكافحةاالإقصاءاالمالي. جهةاأخرىاعناالآلياتاوالتشريعاتااواستفسروا

نامناالترفي
ّ
عافيانسبةاالإدماجااللازمةالتجسيداالبنكاالبريدياأواشباكابنكياللبريدابمكاتباالبريدابماايمك

االمنظماومساعدةا اغير اوالحدامناالقتصاد االجهاتاالداخلية افي اخاصة اوفتحاآفاقاتنمويةاجديدة المالي

الفئاتاالهشةاعلىاالنفاذاإلىاالتمويل.اواستوضحوااكذلكاعناالتوجّهالإيجادامصادراتمويلاأخرىالتمكينا

راشرطاالضامنالفئاتاالهشةامناالتمتّعابقروضابنسبافائدةامعقولةاودونا
ّ
ا.توف

وأوضحاوزيراالشؤوناالجتماعيةافياردّه،اأنامصطلحامكافحةاالإقصاءاالماليافياعنواناالمشروعايعتبرا

ثوريااويقطعامعاالمنظوماتاالتقليديةاوالليبرالية،ابماايفسّرافسحاالمجالالأكثرافئاتاالشعباالتونس ياللتمتعا

ا.بالقروضاوالمعاملاتاالمالية
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ااثمنوا امادوراالالوزير ابه التمويلاالذياتقوم االدولة امجهود امعاضدة افي ؤسّساتاالتمويلاالصغير

لقروضاالتياتمنحهاامردّهاأناهذهاالمؤسساتاتتحصّلاعلىااعتبرافياالمقابلاأناارتفاعانسبافائدةاالمشاريع.اوا

قروضامناالخارجاومناالداخلابنسبامرتفعةالتمويلاتدخلاتها.اواقترحاالنظرافياإمكانيةاإقرارانسبافائدةا

اتراعياوضعيةاالمواطناوتنصاوامتساويةابيناكلامؤسساتاالتمويلاوالبنوكا ااعتمادانسبافائدة ضرورة

ا .كابدقةالنصوصاالتطبيقيةاعلىاذل

وبخصوصاالبنكاالبريدياأعتبراأنهامشروعامهماوهوامطروحاللنقاش،امبيّنااأناالمصادقةاعلىاهذاا

ا .القانونافياأقرباالآجالاسيعطيارسالةاقويةاوإيجابيةاحولاالإدماجاالماليافياتونس

ابعضا االجتماعية االشؤون اوزير اومستشار االجتماعي اللضمان االعامة االهيئة ارئيس اوقدّم هذا،

المعطياتاحولامؤسساتاالتمويلاالصغيراوحولاالتدخلاتاالجتماعيةالفائدةاالأشخاصاذوياالوضعياتا

اوالقتصاديالهذها اوآلياتاالدماجاالجتماعي اوبرنامجاالأماناالجتماعي اوالأشخاصاذوياالإعاقة ة
ّ
الهش

االفئات.

ا

ا

ا

 

 مقرر اللجنة                                    رئيس اللجنة        

   عصام البحري الجابري                      عصام شوشان      


