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  الأعمال:جدول  
لين عً  -

ّ
االإخعلم بدىظُم  27/2023الأساس ي عضص ملترح اللاهىن خىٌ  االإجلس البىيي واالإاليالاسخماع ئلى ممث

  عمل الجمعُاث
 
 :الحضور 

 (00( الغائبىن )04االإعخظعون )( 06)الحاطغون: 

 
 ُلتصك 25و 10 الساعت:  افتتاح الجلسة. 
 صكُلت 30و 12 الساعت:  رفع الجلســــــة. 

 
 

 

 الحقوق والحرياتلجنة  جلسةمحضر 

 28عدد 

 



 
 

  اللجنة:أعمال 

 

اث علضث  م حلست اسخماع ئلى لجىت الحلىق والحغٍ
ّ
ممثلين عً االإجلس البىيي واالإالي خىٌ ملترح اللاهىن الأساس ي االإخعل

 بدىظُم الجمعُاث.

ى الظُىف الخعغٍف بمهام االإجلس البىيي واالإالي باعخباعه حمعُت مهىُت لا ًسظع للاهىن الجمعُاث، 
ّ
لهم جىل

ّ
وفي بضاًت جضز

خضر بملخض ى الفصل 
ُ
لُت  11االإإعّر في  2016لسىت  48مً اللاهىن عضص  186أ م بالبىىن واالإإسساث االإالُت،  2016حىٍ

ّ
االإخعل

خىّلى جىظُم االإهىت البىىُت و  لىم بضوع الىسُؽ بين أعظائه وٍ ً البىيي، وٍ غ أصائها والضفاع عً مصالح اللؼاع وجىفير الخيىٍ جؼىٍ

م باالإسائل التي تهم االإهىت.
ّ
 22وأطافىا أن هظا االإجلس ًظمّ  مً حهت والسلؽ العمىمُت والبىً االإغهؼي مً حهت أزغي فُما ًخعل

 .(factoringإسّسخين للخسصُم )مإسّساث صفع مالي وم 5مإسّساث اًجاع مالي و 9بىيا و

اعجفاع عضص أنّ لضيهم العضًض مً الصعىباث االإؼغوخت على االإسخىي العملي زاصّت مع  واأفاصوفي علاكت بملترح اللاهىن 

ما على االإسخىي العملي، باصاعة هظه الحساأساسا ت في علاك ،الحساباث البىىُت واالإالُت الخاصّت بالجمعُاث ُّ باث ومغاكبتها لا س

ضًً على الضوع االإدىعي للبىً االإغهؼي في هظا الؤػاع 
ّ
لت بخعاملاث الأفغاص والشغواث،  مإه

ّ
باعخباعه ًظمّ وافت االإعلىماث االإخعل

لت بالجمعُاث وبسؼىغ 
ّ
ى ججمُع وافت االإعلىماث االإخعل

ّ
واكترخىا في هظا االإجاٌ أن ًخمّ بعث هُيل طمً البىً االإغهؼي ًخىل

لت بالجمعُاث ئلى البى
ّ
لها. لا سُما وأهه جخمّ ئخالت وافت االإعلىماث االإخعل  ً االإغهؼي.جمىٍ

ذ بالشبهت، وهى أمغ مً شأنهم أن ٌعغّطهم لعضّة مشاول بما أن  مً زمّت أوضحىا أن صوعهم ًخمثل أساسا في جلضًم الخصغٍ

ػمت االإدمىلت عليهم لخفاصي الأزؼاء و 
ّ
عغّطهم لعضص مً هوحىص الشبهت ٌعني عضم كُامهم بالعىاًت اللا ٌُ ى ما مً شاهه أن 

ى اللُام  .زاصّت مع غُاب االإعاًير االإدضّصة لىحىص الشبهت تالعلىباث الجؼائُت واالإالُ
ّ
ضوا على طغوعة الخىصُص على هُئت جخىل

ّ
وأه

 بالغكابت على الجمعُاث. 

ل باليسبت للجمعُاث زاصّت ئن واهذ  مً حهت أزغي أوضحىا أهه لا ًمىً للمجلس البىيي واالإالي أن ٌعلم بيل مصاصع الخمىٍ

ضوا أنّ عئاست الحيىمت هي التي لها علاكت مع مإسّساث لا ج
ّ
خعامل مع الضولت الخىوسُت أو مضعحت طمً اللىائم السىصاء. وأه

ل الخاعجي، مىضحين أهه في صىعة عضم احاب ل حعؼي االإىافلت للجمعُاث للحصىٌ على الخمىٍ ت عئاست الحيىمت على ػلب الخمىٍ

عخبر مىافلت طمىُت علُه.  ٌُ      الاحىبي فاهه 

ضوا في سُ
ّ
هظغا لىحىص جفاوث بين عضص الجمعُاث  اق آزغ على طغوعة حسجُل ول الجمعُاث بالسجل الىػني للمإسّساثواه

 االإسجّلت بالسجل وعضص الجمعُاث االإىحىصة في الىاكع والىاشؼت فعلُا. 

م بدىظُم الجمعُاث  2011سبخمبر  24االإإعّر في  2011لسىت  88 عضص غسىماالإأن شاع أخض الأعظاء ئلى وفي جفاعلهم ا
ّ
االإخعل

ل الجمعُاث وهى ما ًضعى ئلى الخىصُص على معُاع مدضّص للشبهت،  لت بخمىٍ
ّ
لت الخعامل في صىعة وحىص شبهت مخعل دضّص ػغٍ ًُ لم 

لت بالجمعُ 88وأطاف أن مغسىم 
ّ
ً مً الاػلاع على وافت االإعؼُاث االإخعل

ّ
كاعضة اث وهى ما ًبرّع طغوعة وطع االإظوىع لا ًمى

 بالبىً االإغهؼي خىٌ الجمعُاث. هما ػالب بخىطُذ الاشياٌ الظي ًؼغح للبىىن خىٌ فخذ خساباث بىىُت للجمعُاث.  بُاهاث

 . هما حساءٌ عظى آزغ عً اللاهىن الظي ًمىً الاعجياػ علُه عىض وحىص شبهت



 
 

صىّعهم مً الظغوعي بعث هُيل أو لجىت جابعت للبىً االإغهؼي أو للجىت وهىا أوضح ممثلى االإجلس البىيي واالإالي أهه خسب ج

ت زاصّت وأن الجمعُاث جسخلف عً بعظها. 
ّ
 الخدالُل االإالُت جظمّ وطعُت وافت الجمعُاث بيل صك

م بدىظُم الجمعُاث ًخلامس مباشغة مع عضّة كىاهين أزغي مً بُنها  88مً حهت أزغي أطافىا أن االإغسىم عضص 
ّ
االإخعل

م بميافدت الاعهاب ومىع غسل الأمىاٌ 
ّ
واالإىلّذ لللاهىن عضص  2019لسىت  9حضًض مً اللاهىن عضص  99في الفصل اللاهىن االإخعل

م با 2018أهخىبغ  29االإإعر في  2018لسىت  52عضص  واللاهىن ، 2015لسىت  26
ّ
    .لسجل الىػني للمإسّساثواالإخعل

مع جدضًض االإسخفُضًً  ،اللاهىن ملترح هظا صلب  سجلّ للمسخفُضًً والخىصُص علُه صغاخت اخضارواكترخىا طغوعة 

ل أحىبي ًمغّ  ينالحلُلُ ينواالإمىّل ت صوع البىً االإغهؼي باعخباع أن ول جمىٍ ُّ ضوا على أهم
ّ
ت. مً حهت أزغي أه

ّ
للجمعُاث بضك

لاث أحىبُت.  ه،طغوعة عبر   زاصّت مع اعجفاع وسبت االإساػغ لضي الجمعُاث التي جخللّى جمىٍ

ى ممثلى االإجلس البىيي واالإالي جلضًم حملت مً االإلاخظاث واالإلترخاث خىٌ ملترح اللاهىن منها ما 
ّ
م ازغ طلً جىل

ّ
بالشيل حعل

م بم
ّ
ٌ  ظمىن ومنها ما حعل ل فُما ًلي:  الفصى

ّ
 وجخمث

 

 : الملاحظات الشكلية

 مجاٌ جؼبُم اللاهىن والىصىص التي سِخمّ ئلغاؤها دضّصئطافت جىػئت ج -

فصل لخعغٍف االإصؼلحاث االإسخعملت في ملترح اللاهىن ) الجمعُاث الىػىُت، الجمعُاث الأحىبُت، الجمعُاث الأمّ،  ئطافت -

ماث غير الغبدُت( جفاصًا لأي لبس أو غمىض في معاوي الىص.
ّ
ماث الىػىُت والأحىبُت، االإىظ

ّ
 االإىظ

م العملُاث االإالُت للجمعُت، العملُاث غير  -
ّ
لترح صضوع ميشىع مً البىً االإغهؼي ئطافت باب حضًض ًىظ صت والسلف، وٍُ

ّ
االإغز

ماث غير الغبدُت، 
ّ
ى جىظُم العلاكت االإالُت بين الجمعُاث والبىىن فُما ًسصّ شغوغ الضزىٌ في علاكت مع الجمعُاث واالإىظ

ّ
ًخىل

اث االإالُت واالإىخجاث )الاسدثماعاث والاعخماصاث والظماهاث...( االإ ُّ صت وهظلً الغكابت التي ًخعيّن جصيُف الحساباث، العمل
ّ
غز

ذ طاث الصلت.  احغاؤها واالإسدىضاث الضاعمت االإؼلىب جىفيرها بالإطافت ئلى الخصاعٍ

 ئطافت باب حضًض لخصيُف الجمعُاث ووطع أخيام خسب هىعُت اليشاغ. -

 

قة بالفصول 
ّ
  :الملاحظات المتعل

م بدىظُم الجمعُاث -
ّ
 حعضًل عىىان ملترح اللاهىن والخالي: كاهىن أساس ي مخعل

عام لا ٌسمذ باالإىافلت على اللىائم االإالُت أو  16السً الأصوى االإؼلىب لخأسِس الجمعُت باعخباع أن سً  عفع :2الفصل 

 ئصاعة الجمعُت وخسابها.

في علاكت بالىلؼت الخامست وباليسبت للخدلم مً مصضع الأمىاٌ اللاصمت مً صوٌ لِس لضيها علاكاث صًبلىماسُت  :4الفصل 

 
ُ
ماث التي ج

ّ
ضافع عً مصالح وسُاساث جلً الضوٌ فهى ًيىن مً مسإولُت الجمعُاث وجلىم البىىن مع جىوس أو مً االإىظ

ع الجاعي به العمل. ذ للجىت الخدالُل االإالُت ػبم ملخظُاث الدشغَ  بالخصغٍ



 
 

 ًلترح ئطافت فلغة زامست ئلى الفصل جىصّ على ما ًلي:  :9الفصل 

لضّم الجمعُت وحىبا ازغ اعلان الؤصاعة على شخصُتها اللاهىهُت بالغائض الغسمي للجمهىعٍت  -
ُ
الخىوسُت مؼلبا للدسجُل بالسجل "ج

   الىػني للمإسساث وطلً في أحل أكصاه شهغ مً الاعلان االإظوىع."

 ئطافت الخىصُص على االإسخفُض الفعلي ئطا وُحض واالإلصىص به أهم مُمىٌّ للجمعُت.  -

صاصق عليها لخمىين العمىم مً الاػلاع عليها -
ُ
 ئًضاع اللىائم االإالُت االإ

 فُما ًسصّ هُفُت عمل الحساب البىيي: ًلترح اعخماص الصُاغت الخالُت:  - :22الفصل 

م هظا الحساب صون غيره. هما على أغغاطها أو جللّي أي أمىاٌ  للإهفاق" جلتزم الجمعُت بفخذ خساب عئِس ي  لت بها عً ػغٍ
ّ
مخعل

سيّر ًمىنها فخذ خساباث زاصّت لأخض بغامجها أو لأخض فغوعها جيىن مسصّصت الإضازُل و 
ُ
مصاعٍف هظه البرامج أو هظه الفغوع. وح

ىائي.
ُ
ع مالي مسىض مً الهُئت االإضًغة للجمعُت للغئِس وأمين االإاٌ أو أخض الأعظاء وطلً بامظاء ز  هظه الحساباث خسب جفىٍ

صعّب ع وحيدالالؼام بفخذ خساب بىيي  - ًُ ملُت االإغاكبت )طمً الىلؼت الأولى مً الفصل( باعخباع أن حعضّص الحساباث االإالُت 

ي.  بعض غلم  والخلص ّ
ّ
سمذ بفخذ خساب آزغ ئلا ٌُ لترح اعخماص الصُاغت الخالُت: " جلتزم الجمعُت بفخذ خساب بىيي وخُض ولا  وٍُ

 الحساب السابم".

عباعاث هظا الفصل بصفت عامت وغير صكُلت وهى ما ًلخض ي ئطافت جضكُم ًظبؽ االإُاصًً االإشمىلت بغكابت البىً  وعصث -

ب عنها. 
ّ
 االإغهؼي وجدضًض آزاع هظه الغكابت وما ًترج

ت الأزيرة  -
ّ
مع طغوعة  ما ًلي: " حمُع الحساباث االإصغفُت للجمعُاث جيىن زاطعت باليامل لغكابت البىً االإغهؼي هحعضًل االإؼ

صاصق عليها مً كبل مغاكبي الحساباث"
ُ
 مضّه بيسخ مً اللىائم االإالُت للجمعُاث االإ

لاث في شيل ًُ  :21الفصل  ا سخيىن هظه الخمىٍ ُّ لترح طمً الىلؼت الثاهُت مً الفصل ئطافت ئعلام البىً أًظا لأهه مبضئ

لاث للخصضّي لجغائم جبُِع الأمىاٌ. لاث بىىُت. ومً الظغوعي أن ًيىن للبىً علم بهظه الخمىٍ  جدىٍ

ب عً عملُت الضمج على مسخىي  16الفصل  حعغّض :21الفصل 
ّ
بيّن ما ًترج ًُ ئلى خالاث الضمج باليسبت للجمعُاث لىىه لم 

 الحساباث االإالُت بالبىىن باليسبت للجمعُاث التي كامذ بعملُاث الضمج

ل مالي زاعجي لفائضة الجمعُت صون الحصىٌ على  :21الفصل  باليسبت للىلؼت الثالثت مً الفصل وفي صىعة اللُام بخدىٍ

لترح أن ًيىن الخجمُض بملخض ى كغاع مً السّلؽ االإسخصّت. ًُ  االإىافلت االإسبلت 

ق بالجمعيات الأجنبية:
ّ
ل الجمعُاث الأحىبُت ممّا ًدسبّب في مشيلت  الباب الثالث المتعل م بخمىٍ

ّ
غُاب جام لأخيام جخعل

خأجُت مً الخاعج لصالح هظه الجمعُاث
ُ
لاث االإ  الخعامل مع الخمىٍ

ق بالحل" والعقوبات:الباب 
ّ
الخىصُص على هُفُت مسً وئصاعة الحساب االإالي الخاص بالجمعُت في طغوعة  الرّابع المتعل

 صىعة الحل اللظائي أو الغطائي



 
 

ش اكتراح جدضًض الآزاع اللاهىهُت  :22الفصل  ت الىطع اللاهىوي للجمعُاث في غظىن سىت مً جاعٍ بت عً عضم حسىٍ
ّ
االإترج

 مىاسبت.صضوع اللاهىن والحلّ أو أي احغاءاث أزغي 

 

لى االإجلس وئحابت على ملاخظت أخض الىىاب خىٌ عفع بعع البىىن لفخذ خساباث مالُت لبعع الجمعُاث
ّ
، أوضح ممث

ه  فخذ خساباث مالُتباالإغّة البىيي واالإالي أنّ البىىن لا جغفع 
ّ
اء ضم اسدُففي صىعة عفع فخذ خساب فان طلً ٌعىص لعوأه

 ليامل شغوػه 
ّ

 ، أو في صىعة عضم حسجُل الجمعُت بالسجل الىػني للمإسّساث. اللاهىهُتوئحغاءاجه االإلف

لت في عفع  بالإحغاءاثوفي سُاق آزغ حساءٌ أخض الأعظاء عً مضي كُام االإجلس البىيي واالإالي 
ّ
االإدمىلت على عاجله واالإخمث

لاث الأحىبُت والؤعلام بها. وهىا أوضح ممثلى االإجلس أن الخلا لت بيافت الخمىٍ
ّ
غ االإخعل ذ بالشبهت التي جمّ عفعهاعضص عٍ ئلى  الخصاعٍ

ػمت في خضوص  االإجلس البىيي واالإالي ، وأنالبىً االإغهؼي ولجىت الخدالُل االإالُت هى مغجفع حضّا
ّ
بظٌ العىاًت اللا ًلىم بىاحبه وٍ

ػمت التي جسىٌّ له أن جيىن له عؤٍت مىخملت لاهىن الظىابؽ التي ٌعؼيها له ال
ّ
ضًً أن البىً االإغهؼي له وافت االإعؼُاث اللا

ّ
، مإه

 .على االإلفّاث

         . ، كغّعث اللجىت مىاصلت الىظغ في ملترح اللاهىن وفي زخام حلستها

 

 

 

 مقرّر اللجنة                                               اللجنة          ةرئيس                   

 محمد علي                                                       هالة جاب الله                 


