
 

  2026-2025 :رابعة الدورة العادية ال                           الجمهورية التونسية الجمهورية التونسية 
  مجلس نواب الشعبمجلس نواب الشعب
 لجنة الحقوق والحريات 

 

      
  

          

  
  
  
  

  22002266    مارسمارس  3300    ثنينثنينالاالا  الاجتماع:الاجتماع:تاريخ  تاريخ  
          جدول الأعمال:جدول الأعمال:

  

المتعلّق بتنظيم الجمعيات ومقترح القانون الأساسي المتعلّق بتنظيم الجمعيات ومقترح القانون الأساسي     2277//22002233النظر في كل من مقترح القانون الأساسي عدد  النظر في كل من مقترح القانون الأساسي عدد    ▪▪
المتعلق بتنقيح وإتمام بعض أحكام مجلة المتعلق بتنقيح وإتمام بعض أحكام مجلة     1177//22002266المتعلق بحماية المعطيات الشخصية ومقترح القانون عدد المتعلق بحماية المعطيات الشخصية ومقترح القانون عدد     9955//22002255عددعدد

          ..الجنسية التونسيةالجنسية التونسية
  
  الحضور:الحضور:  ▪▪

  ( ( 0044) )     الغائبون الغائبون (  (  00))    المعتذرون المعتذرون ( ( 0055))    ::الحاضرون الحاضرون   ▪▪
  

  3300..1100:  :    افتتاح الجلسةافتتاح الجلسة  ❖❖
  1100..1133:  :    ة ة ــــــــــــرفع الجلسرفع الجلس  ❖❖

  
  
  

   الحقوق والحريات محضر اجتماع لجنة 

 7عدد 

 

 

 

 03  عدد 



 

  اللجنة:أعمال   ❖❖

صباح جلسة  والحريات  الحقوق  لجنة  صباحعقدت  جلسة  والحريات  الحقوق  لجنة  الاثنين  عقدت  يوم  الاثنين  ية  يوم  القانون     22002266مارس  مارس      3300ية  مقترح  من  في كل  القانون النظر  مقترح  من  في كل  النظر 

المتعلق بحماية المعطيات المتعلق بحماية المعطيات     9955//22002255المتعلّق بتنظيم الجمعيات ومقترح القانون الأساسي عدد  المتعلّق بتنظيم الجمعيات ومقترح القانون الأساسي عدد  2277//22002233  عدد  عدد    الأساسيالأساسي

  ..المتعلق بتنقيح وإتمام بعض أحكام مجلة الجنسية التونسيةالمتعلق بتنقيح وإتمام بعض أحكام مجلة الجنسية التونسية1177//22002266  عدد  عدد  الشخصية ومقترح القانون  الشخصية ومقترح القانون  

في إطار تحديد منهجية العمل بخصوص في إطار تحديد منهجية العمل بخصوص تندرج  تندرج      افتتح رئيس اللجنة الجلسة مرحبًا بالحاضرين، مبيـّنًا أن هذه الجلسةافتتح رئيس اللجنة الجلسة مرحبًا بالحاضرين، مبيـّنًا أن هذه الجلسة

القوانين   القوانين  مقترحات  المالثلاث  الثلاث  مقترحات  للأطراف  الاستماع  جلسات  وبرمجة  مناقشتها  آليات  وضبط  المالمعروضة  للأطراف  الاستماع  جلسات  وبرمجة  مناقشتها  آليات  وضبط  فيهاالمعروضة  فيهاتداخلة  أن كّ كّ وأ وأ     تداخلة  أن د  د 

النصوص،   مضمون  المعتمدة، لا  المنهجية  أساساً  يهمّ  المرحلة  هذه  النصوص،  النقاش في  مضمون  المعتمدة، لا  المنهجية  أساساً  يهمّ  المرحلة  هذه  أنّ النقاش في  إلى  أنّ وأشار  إلى      ينينالأساسيالأساسي    ين ين قانونقانونالال    ي ي مقترحمقترح    وأشار 

  ر واضح لكيفية التعاطي معهمار واضح لكيفية التعاطي معهماماية المعطيات الشخصية يشهدان تداخلًا يستوجب ضبط تصوّ ماية المعطيات الشخصية يشهدان تداخلًا يستوجب ضبط تصوّ بح بح و و تنظيم الجمعيات  تنظيم الجمعيات  بب    ين ين المتعلّقالمتعلّق

  . . المنهجية في التعامل مع جميع المقترحاتالمنهجية في التعامل مع جميع المقترحات    وأكد على اعتماد اللجنة لنفسوأكد على اعتماد اللجنة لنفس

المتعلقين المتعلقين     ين ين الأساسيالأساسي    ينينالقانونالقانون    ي ي حول مقترححول مقترحتنازع الاختصاص  تنازع الاختصاص  على ضرورة توجيه طلب في  على ضرورة توجيه طلب في      وفي سياق آخر، أكّدوفي سياق آخر، أكّد

القانون المتعلق بتنقيح  القانون المتعلق بتنقيح  بحرية الاتصال السمعي البصري وبتنظيم هيئة الاتصال السمعي البصري وضبط اختصاصاتها ومقترح  بحرية الاتصال السمعي البصري وبتنظيم هيئة الاتصال السمعي البصري وضبط اختصاصاتها ومقترح  

والمتعلّق بمكافحة الجرائم بأنظمة المعلومات والاتصال، والمتعلّق بمكافحة الجرائم بأنظمة المعلومات والاتصال،     22002222سبتمبر  سبتمبر      1133المؤرخ في  المؤرخ في      22002222لسنة  لسنة      44    وإتمام المرسوم عدد  وإتمام المرسوم عدد  

  مشدّدا على تمسّك اللجنة بممارسة اختصاصاتها وفق النظام الداخلي لمجلس نواب الشعب. مشدّدا على تمسّك اللجنة بممارسة اختصاصاتها وفق النظام الداخلي لمجلس نواب الشعب. 

، مبيّنة ، مبيّنة مقترح القانون الأساسي المتعلّق بتنظيم الجمعياتمقترح القانون الأساسي المتعلّق بتنظيم الجمعياتابقة بخصوص  ابقة بخصوص  استعرضت مقرّرة اللجنة أعمال اللجنة السّ استعرضت مقرّرة اللجنة أعمال اللجنة السّ و و 

خلال الدورتين السابقتين شملت جهة المبادرة وعدداً من الهياكل، في حين لم تتفاعل خلال الدورتين السابقتين شملت جهة المبادرة وعدداً من الهياكل، في حين لم تتفاعل في شأنه في شأنه جلسة استماع جلسة استماع     1111      أنه تم عقد أنه تم عقد 

  .  .  ووزارة الشؤون الخارجيةووزارة الشؤون الخارجية  بعض الجهات المدعوّة على غرار رئاسة الحكومة ووزارة العدلبعض الجهات المدعوّة على غرار رئاسة الحكومة ووزارة العدلمع طلبات الاستماعات الموجّهة إليها  مع طلبات الاستماعات الموجّهة إليها  

النوابو و  النوابأكد  المقترح      علىعلى    أكد  النظر في هذا  المقترح  ضرورة مواصلة  النظر في هذا  التمويل     باعتباره يساهم فيباعتباره يساهم فيضرورة مواصلة  الجمعياتية وتنظيم  الحياة  التمويل تأطير  الجمعياتية وتنظيم  الحياة  تأطير 

    ..الأجنبيالأجنبي

الذين قدّموا الذين قدّموا     لاستماع إلى عدد من المتدخلينلاستماع إلى عدد من المتدخلينبا با     أنّ اللجنة قامتأنّ اللجنة قامتوفي تدخلها، أفادت جهة المبادرة )فاطمة المسدي(  وفي تدخلها، أفادت جهة المبادرة )فاطمة المسدي(  

،  ،  سيتم مدّ اللجنة بهاسيتم مدّ اللجنة بهاللمقترح وأفادت أنهّ للمقترح وأفادت أنهّ عداد صيغة معدّلة عداد صيغة معدّلة جملة من الملاحظات الشكليّة والجوهريةّ واعتمدتها جهة المبادرة لإجملة من الملاحظات الشكليّة والجوهريةّ واعتمدتها جهة المبادرة لإ



 

  للاستماع إلى مختلف الأطرافللاستماع إلى مختلف الأطرافحول مقترح القانون المعدّل حول مقترح القانون المعدّل     22002266أفريل أفريل   1155تنظيم يوم دراسي بتاريخ تنظيم يوم دراسي بتاريخ   كما أشارت أنهّ سيتمّ كما أشارت أنهّ سيتمّ 

المقترح      تتددشدّ شدّ و و ،  ،  المتدخّلةالمتدخّلة النظر في  تسريع  المقترح  على ضرورة  النظر في  تسريع  المعدّلة،  و و على ضرورة  النسخة  مع  المعدّلة،  التفاعل  النسخة  مع  المقترح فصلاً     ذلكذلكإثر  إثر      يتمّ يتمّ للالتفاعل  المقترح فصلاً مناقشة  مناقشة 

  . . فصلاً تمهيداً لإحالته على الجلسة العامةفصلاً تمهيداً لإحالته على الجلسة العامة

اللّ     أحد الأعضاءأحد الأعضاءد  د  من جهته، أكّ من جهته، أكّ    اللّ أن  وراسلت في عديد المناسبات وراسلت في عديد المناسبات     جنة قامت بمجهود هام في دراسة هذا المقترحجنة قامت بمجهود هام في دراسة هذا المقترحأن 

إعادة إعادة     اقترح اقترح واحد، و واحد، و     قانون قانون     إلى عدم حصر عمل اللجنة في نصّ إلى عدم حصر عمل اللجنة في نصّ     ودعا ودعا ،  ،  الوزارات والأطراف المتداخلة في المقترح دون تفاعلالوزارات والأطراف المتداخلة في المقترح دون تفاعل

  ..لتشمل منظمات وتنظيمات كبرىلتشمل منظمات وتنظيمات كبرى    ااالمستمع إليهالمستمع إليه    الأطراف الأطراف     مراسلة الجهات المعنية وتوسيع قائمةمراسلة الجهات المعنية وتوسيع قائمة

واعتبروا  واعتبروا      ومحايدة ومحايدة أهمية التعامل مع مقترحات القوانين وفق منهجية موحّدة  أهمية التعامل مع مقترحات القوانين وفق منهجية موحّدة    د عدد من النواب علىد عدد من النواب علىوخلال النقاش، شدّ وخلال النقاش، شدّ 

  ضرورة توسيع دائرة الاستماعات ضرورة توسيع دائرة الاستماعات   وأشاروا إلىوأشاروا إلى    قابلاً للتطوير والتعديل حسب تطور الأوضاعقابلاً للتطوير والتعديل حسب تطور الأوضاعوهو  وهو  مكسباً  مكسباً  يعدّ  يعدّ      8888أنّ مرسوم  أنّ مرسوم  

    ..لتحسين جودة النص القانونلتحسين جودة النص القانون  في شأنهفي شأنه

القطاع الجمعياتي بعد سنة  وفي سياق متّ وفي سياق متّ  التطرق إلى الإشكاليات التي عرفها  القطاع الجمعياتي بعد سنة  صل، تم  التطرق إلى الإشكاليات التي عرفها  ، وارتباطها بالسياق ، وارتباطها بالسياق 22001111صل، تم 

  أنّ أنّ و و أن أعمال اللجنة تخضع لضوابط الدستور والنظام الداخلي،  أن أعمال اللجنة تخضع لضوابط الدستور والنظام الداخلي،      بعض الأعضاءبعض الأعضاءوأكد  وأكد    العام والتحولات التي شهدتها البلادالعام والتحولات التي شهدتها البلاد

    ..الإشكال الأساسي يكمن في تطبيق النصوص الحاليةالإشكال الأساسي يكمن في تطبيق النصوص الحالية

  . . تنظيم الجمعياتتنظيم الجمعياتالقانون المتعلّق بالقانون المتعلّق ب    كما طرُحت مسألة منهجية استكمال النظر في مقترح كما طرُحت مسألة منهجية استكمال النظر في مقترح 

يعُدّ تدخلًا في عمل اللجنة، يعُدّ تدخلًا في عمل اللجنة،   الأكاديمية البرلمانيةالأكاديمية البرلمانيةمن قبل من قبل     حول هذا المقترححول هذا المقترح    أن تنظيم يوم دراسيأن تنظيم يوم دراسي    أحد الأعضاءأحد الأعضاء  اعتبراعتبرو و 

      ..اقترح مراسلة رئيس المجلس لتأجيل هذا النشاط إلى حين استكمال اللجنة لأعمالهااقترح مراسلة رئيس المجلس لتأجيل هذا النشاط إلى حين استكمال اللجنة لأعمالهاو و 

)عدد    وبخصوص وبخصوص  الشخصية  المعطيات  بحماية  المتعلّق  الأساسي  القانون  )عددمقترح  الشخصية  المعطيات  بحماية  المتعلّق  الأساسي  القانون  أن (  (  22002255/ / 9955مقترح  إلى  النواب  أن أشار  إلى  النواب  أشار 

إلى كلّ من ممثلّي وزارة إلى كلّ من ممثلّي وزارة     اللجنة شرعت في دراسة هذا المقترح خلال هذه الدورة، حيث تم عقد عدد من جلسات الاستماع اللجنة شرعت في دراسة هذا المقترح خلال هذه الدورة، حيث تم عقد عدد من جلسات الاستماع 

  ع الآراء الضروريةع الآراء الضروريةوجم وجم     ، وهي بصدد التنسيق مع مختلف الأطراف لمواصلة هذه الاستماعات وتوسيعها، وهي بصدد التنسيق مع مختلف الأطراف لمواصلة هذه الاستماعات وتوسيعهاالصحّة ورئاسة الحكومةالصحّة ورئاسة الحكومة

  ..للاستنارة بهاللاستنارة بها



 

يهمّ  يهمّ وفيما  التونسية )عدد    وفيما  الجنسية  بتنقيح وإتمام مجلة  المتعلّق  القانون  التونسية )عددمقترح  الجنسية  بتنقيح وإتمام مجلة  المتعلّق  القانون  التي     ( ( 22002266//1177مقترح  المبادرة  اللجنة إلى جهة  التي استمعت  المبادرة  اللجنة إلى جهة  استمعت 

  على شروطعلى شروط  تولّت عرض الملامح العامة للمقترح، مع تقديم جدول مقارن يبرز الفوارق بين الأحكام الحالية والتنقيحات المقترحةتولّت عرض الملامح العامة للمقترح، مع تقديم جدول مقارن يبرز الفوارق بين الأحكام الحالية والتنقيحات المقترحة

  يتعلق بالتجنيس والمواليد على التراب التونسي. يتعلق بالتجنيس والمواليد على التراب التونسي.     فيما فيما اكتساب الجنسية، خاصة  اكتساب الجنسية، خاصة      واجراءاتواجراءات

لإدماج     وأوضح وأوضح  الدول  تعتمدها  وسياسية  قانونية  أداة  المقارنة  التجارب  في  يعدّ  التجنيس  أن  المبادرة  لإدماج أصحاب  الدول  تعتمدها  وسياسية  قانونية  أداة  المقارنة  التجارب  في  يعدّ  التجنيس  أن  المبادرة  أصحاب 

الأجانب بما يتماشى مع توجهاتها الأمنية والاقتصادية والاجتماعية، مؤكدين أن منح الجنسية يظل من صلاحيات الدولة التي الأجانب بما يتماشى مع توجهاتها الأمنية والاقتصادية والاجتماعية، مؤكدين أن منح الجنسية يظل من صلاحيات الدولة التي 

  تمارس سيادتها مع مراعاة المصلحة العليا للبلاد والحفاظ على الأمن والسلم الاجتماعيين والتوازن الديموغرافي. تمارس سيادتها مع مراعاة المصلحة العليا للبلاد والحفاظ على الأمن والسلم الاجتماعيين والتوازن الديموغرافي. 

الذي يقترح الترفيع في مدة إقامة الذي يقترح الترفيع في مدة إقامة     88تنقيح عدد من فصول مجلة الجنسية، من بينها الفصل  تنقيح عدد من فصول مجلة الجنسية، من بينها الفصل  يتضمّن  يتضمّن  المقترح  المقترح      أنّ أنّ     وأفادواوأفادوا

  1100المتعلق بالمولود من أبوين مجهولين، إضافة إلى الفصل  المتعلق بالمولود من أبوين مجهولين، إضافة إلى الفصل      99الأبوين عديمي الجنسية من خمس إلى عشر سنوات، والفصل  الأبوين عديمي الجنسية من خمس إلى عشر سنوات، والفصل  

  الذي يعتبر المولود حديث الولادة المعثور عليه بتونس مولودا بها إلى أن يثبت العكس. الذي يعتبر المولود حديث الولادة المعثور عليه بتونس مولودا بها إلى أن يثبت العكس. 

المتعلق بالتجنيس عبر اشتراط الدخول القانون إلى تونس والإقامة لمدة سبع سنوات  المتعلق بالتجنيس عبر اشتراط الدخول القانون إلى تونس والإقامة لمدة سبع سنوات      2200الفصل  الفصل      تعديلتعديلكما يقترح  كما يقترح  

  متتالية قبل تقديم مطلب الحصول على الجنسية.متتالية قبل تقديم مطلب الحصول على الجنسية.

أيضا إمكانية منح الجنسية للأجانب من ذوي الكفاءات أو التخصصات النادرة أو الذين يمكن أن أيضا إمكانية منح الجنسية للأجانب من ذوي الكفاءات أو التخصصات النادرة أو الذين يمكن أن     المقترحالمقترحويتضمن  ويتضمن  

  يسهموا في إشعاع تونس أو في دعم النمو والتشغيل، وفق ضوابط يتم تحديدها بأمر. يسهموا في إشعاع تونس أو في دعم النمو والتشغيل، وفق ضوابط يتم تحديدها بأمر. 

جديد على إمكانية سحب الجنسية المتحصل عليها في حال ثبوت نسب الشخص المعني أو ثبوت جديد على إمكانية سحب الجنسية المتحصل عليها في حال ثبوت نسب الشخص المعني أو ثبوت   فصل فصل كما ينص كما ينص 

  دخول أحد أبويه إلى تونس خارج الأطر القانونية.دخول أحد أبويه إلى تونس خارج الأطر القانونية.

السياق هذا  السياقوفي  هذا  المبادرة      وفي  جهة  المبادرة  قدّمت  جهة  موضّ قدّمت  التونسية،  الجنسية  مجلة  تنقيح  لمبادرة  العريضة  الخطوط  موضّ أهم  التونسية،  الجنسية  مجلة  تنقيح  لمبادرة  العريضة  الخطوط  أن أن     ة ة ححأهم 

المرتبطة بوجود  القطع مع الإشكاليات  إلى  النظامية، كما تهدف  الهجرة غير  لمعالجة إشكالية  المقترحة تمثل حلّا  المرتبطة بوجود التنقيحات  القطع مع الإشكاليات  إلى  النظامية، كما تهدف  الهجرة غير  لمعالجة إشكالية  المقترحة تمثل حلّا  التنقيحات 

  عدد من المهاجرين القادمين من دول إفريقيا جنوب الصحراء الذين دخلوا تونس بطرق غير قانونية.عدد من المهاجرين القادمين من دول إفريقيا جنوب الصحراء الذين دخلوا تونس بطرق غير قانونية.



 

الفصول      أنّ أنّ     تتوبيّنوبيّن التنقيحات شملت  الفصول  أهم  التنقيحات شملت  الفصل  ة، موضّ ة، موضّ من المجلّ من المجلّ     1100وو    99وو    88أهم  الفصل  حا أن    في صيغته الحالية ينصّ في صيغته الحالية ينصّ     8 8 حا أن 

على أن »يكون تونسيا من ولد بتونس من أبوين عديمي الجنسية مقيمين بتونس منذ خمس سنوات على الأقل«، في حين على أن »يكون تونسيا من ولد بتونس من أبوين عديمي الجنسية مقيمين بتونس منذ خمس سنوات على الأقل«، في حين 

  يقترح التعديل الجديد الترفيع في هذه المدة إلى عشر سنوات.يقترح التعديل الجديد الترفيع في هذه المدة إلى عشر سنوات.

في صيغته الحالية ينص على أن »يكون تونسيا من ولد بتونس من أبوين مجهولين، غير أنه إذا في صيغته الحالية ينص على أن »يكون تونسيا من ولد بتونس من أبوين مجهولين، غير أنه إذا     99وأضاف أن الفصل  وأضاف أن الفصل  

ما ثبت نسبه لأجنبي قبل بلوغه سن الرشد وصارت جنسيته جنسية ذلك الأجنبي بمقتضى القانون الوطني لهذا الأخير فإنه  ما ثبت نسبه لأجنبي قبل بلوغه سن الرشد وصارت جنسيته جنسية ذلك الأجنبي بمقتضى القانون الوطني لهذا الأخير فإنه  

يعتبر كأن لم يكن قطّ تونسيا«، في حين ينص المقترح الجديد على أنه إذا ثبت لاحقا وبأي وسيلة نسبه فإنه يعتبر كأنه لم يعتبر كأن لم يكن قطّ تونسيا«، في حين ينص المقترح الجديد على أنه إذا ثبت لاحقا وبأي وسيلة نسبه فإنه يعتبر كأنه لم 

  يكن قطّ تونسيا.يكن قطّ تونسيا.

، الذي ينص حاليا على أن المولود المعثور عليه بتونس يعتبر مولودا بتونس إلى أن يثبت ما ، الذي ينص حاليا على أن المولود المعثور عليه بتونس يعتبر مولودا بتونس إلى أن يثبت ما 1100    بالفصلبالفصليتعلق  يتعلق      وفيماوفيما

  يوما. يوما.     2288أن المقترح الجديد يحدد المقصود بالمولود حديث الولادة، ليشمل الأطفال من يوم إلى  أن المقترح الجديد يحدد المقصود بالمولود حديث الولادة، ليشمل الأطفال من يوم إلى    تتيخالف ذلك، أوضح يخالف ذلك، أوضح 

تطرق   تطرق  كما  المبادرة كما  جهة  المبادرة ممثل  جهة  الفصل      ممثل  تنقيح  الفصل  إلى  تنقيح  تشترط المتعلّ المتعلّ     2200إلى  الحالية  الصيغة  بأن  مذكرا  التجنس،  بشروط  تشترط ق  الحالية  الصيغة  بأن  مذكرا  التجنس،  بشروط  ق 

  الإقامة لمدة خمس سنوات، في حين يقترح التعديل الجديد الترفيع في هذه المدة إلى سبع سنوات.الإقامة لمدة خمس سنوات، في حين يقترح التعديل الجديد الترفيع في هذه المدة إلى سبع سنوات.

عديمي     وبيّن وبيّن  أبوين  من  تونس  في  ولد  لمن  الجنسية  إسناد  على  بالتنصيص  تتعلق  المقترحة  التعديلات  أبرز  من  عديمي أن  أبوين  من  تونس  في  ولد  لمن  الجنسية  إسناد  على  بالتنصيص  تتعلق  المقترحة  التعديلات  أبرز  من  أن 

الجنسية مقيمين بالبلاد منذ عشر سنوات على الأقل، إضافة إلى تسوية وضعية المولودين من أبوين مجهولين أو حديثي الولادة الجنسية مقيمين بالبلاد منذ عشر سنوات على الأقل، إضافة إلى تسوية وضعية المولودين من أبوين مجهولين أو حديثي الولادة 

في صيغته الجديدة ينص على أنه لا يمكن  في صيغته الجديدة ينص على أنه لا يمكن      2200الذين يعُثر عليهم داخل التراب التونسي. ويبرر أصحاب المقترح بأن الفصل  الذين يعُثر عليهم داخل التراب التونسي. ويبرر أصحاب المقترح بأن الفصل  

منح الجنسية التونسية بطريق التجنيس إلا لمن دخل البلاد بصفة قانونية وأقام بها إقامة اعتيادية لمدة سبع سنوات متتالية قبل  منح الجنسية التونسية بطريق التجنيس إلا لمن دخل البلاد بصفة قانونية وأقام بها إقامة اعتيادية لمدة سبع سنوات متتالية قبل  

  تقديم مطلبه، مع مراعاة الاستثناءات المنصوص عليها قانوناً. تقديم مطلبه، مع مراعاة الاستثناءات المنصوص عليها قانوناً. 

اللجنة قررت  الجلسة،  ختام  اللجنةفي  قررت  الجلسة،  ختام  عليها  في  المعروضة  القوانين  مقترحات  في  النظر  عليهامواصلة  المعروضة  القوانين  مقترحات  في  النظر  جلسات و و     مواصلة  من  سلسلة  جلسات برمجة  من  سلسلة  برمجة 

    ..الاستماع خلال الفترة القادمة وتوسيعها لتشمل مختلف الأطراف المتدخلةالاستماع خلال الفترة القادمة وتوسيعها لتشمل مختلف الأطراف المتدخلة
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