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   اللجنة:أعمال  

خصّصتها للاستماع إلى جهة المبادرة خصّصتها للاستماع إلى جهة المبادرة   22002266  مايماي  0077الخميسالخميسية يوم ية يوم عقدت لجنة الحقوق والحريات جلسة صباحعقدت لجنة الحقوق والحريات جلسة صباح
    ..لمتعلّق بتنقيح وإتمام بعض أحكام مجلة الجنسية التونسيةلمتعلّق بتنقيح وإتمام بعض أحكام مجلة الجنسية التونسيةاا    22002266//1177  القانون عددالقانون عددحول مقترح حول مقترح 

استهلّ رئيس اللجنة الجلسة بالترحيب بجهة المبادرة، مهنّئا الزملاء الذين تّم انتخابهم في البرلمان الإفريقي،  استهلّ رئيس اللجنة الجلسة بالترحيب بجهة المبادرة، مهنّئا الزملاء الذين تّم انتخابهم في البرلمان الإفريقي،    وفي بداية الجلسة،وفي بداية الجلسة،
قيب الصحفيين بمنصب نائب رئيس الاتحاد الدولي للصحفيين قيب الصحفيين بمنصب نائب رئيس الاتحاد الدولي للصحفيين كما توجّه بالتهنئة إلى الأسرة الصحفية بمناسبة انتخاب نكما توجّه بالتهنئة إلى الأسرة الصحفية بمناسبة انتخاب ن

  ..لأول مرة في تاريخ الصحافة التونسيةلأول مرة في تاريخ الصحافة التونسية
رئيس اللجنة أنّ مسألة الجنسية تندرج في صميم السيادة الوطنية، وهي من المجالات التي يملك فيها المشرعّ سلطة رئيس اللجنة أنّ مسألة الجنسية تندرج في صميم السيادة الوطنية، وهي من المجالات التي يملك فيها المشرعّ سلطة   أوضحأوضحو و   

المبادئ الدستورية والقانونية، وفي مقدّمتها حماية الحقوق المبادئ الدستورية والقانونية، وفي مقدّمتها حماية الحقوق تقديرية واسعة، غير أنّ هذه السلطة تظلّ مؤطّرة بجملة من تقديرية واسعة، غير أنّ هذه السلطة تظلّ مؤطّرة بجملة من 
    ..والحريات، وضمان استقرار الوضعيات القانونية، وتفادي خلق حالات انعدام الجنسيةوالحريات، وضمان استقرار الوضعيات القانونية، وتفادي خلق حالات انعدام الجنسية

وأشار إلى أنّ هذا المقترح يطرح توجّها مزدوجا يقوم من جهة على تشديد شروط إسناد الجنسية، ومن جهة أخرى على فتح وأشار إلى أنّ هذا المقترح يطرح توجّها مزدوجا يقوم من جهة على تشديد شروط إسناد الجنسية، ومن جهة أخرى على فتح 
تقطاب الكفاءات، معتبرا أنّ هذا التوجّه يثير جملة من التساؤلات القانونية الجوهرية، خاصة فيما يتعلّق تقطاب الكفاءات، معتبرا أنّ هذا التوجّه يثير جملة من التساؤلات القانونية الجوهرية، خاصة فيما يتعلّق المجال أمام اسالمجال أمام اس

    ..، والضمانات الإجرائية، والضمانات الإجرائيةبالتناسب، والأثر الرجعيبالتناسب، والأثر الرجعي
  وأضاف أنّ هذه الجلسة تمثّل فرصة لتوضيح فلسفة النصّ ومدى انسجامه مع الدستور ومع التزامات الدولة ومتطلّبات الأمنوأضاف أنّ هذه الجلسة تمثّل فرصة لتوضيح فلسفة النصّ ومدى انسجامه مع الدستور ومع التزامات الدولة ومتطلّبات الأمن

    ..القومي والأمن القانونيالقومي والأمن القانوني
قدّمت جهة المبادرة عرضا حول أهمّ التعديلات المقترحة على مجلة الجنسية، حيث أوضح أصحاب المبادرة أنّ قدّمت جهة المبادرة عرضا حول أهمّ التعديلات المقترحة على مجلة الجنسية، حيث أوضح أصحاب المبادرة أنّ إثر ذلك، إثر ذلك، 

هاتها الأمنية هاتها الأمنية التجنيس يعدّ في التجارب المقارنة أداة قانونية وسياسية تعتمدها الدول لإدماج الأجانب بما يتماشى مع توجّ التجنيس يعدّ في التجارب المقارنة أداة قانونية وسياسية تعتمدها الدول لإدماج الأجانب بما يتماشى مع توجّ 
دين أنّ منح الجنسية يظلّ من صلاحيات الدولة التي تمارس سيادتها مع مراعاة المصلحة العليا دين أنّ منح الجنسية يظلّ من صلاحيات الدولة التي تمارس سيادتها مع مراعاة المصلحة العليا دية والاجتماعية، مؤكّ دية والاجتماعية، مؤكّ والاقتصاوالاقتصا

يّنوا أنّ الغاية الأساسية من هذا التنقيح تتمثّل في يّنوا أنّ الغاية الأساسية من هذا التنقيح تتمثّل في وبوب  للبلاد والحفاظ على الأمن والسلم الاجتماعيين والتوازن الديمغرافيللبلاد والحفاظ على الأمن والسلم الاجتماعيين والتوازن الديمغرافي
  الجنسية التونسية والقطع مع منحها للأجانب الذين دخلوا البلاد بطرق غير قانونيةالجنسية التونسية والقطع مع منحها للأجانب الذين دخلوا البلاد بطرق غير قانونيةالتشديد في إجراءات وشروط إسناد التشديد في إجراءات وشروط إسناد 

    ..غرافية والاجتماعيةغرافية والاجتماعيةمية وتأثيرها على التركيبة الديممية وتأثيرها على التركيبة الديممعالجة الإشكاليات المرتبطة بالهجرة غير النظامعالجة الإشكاليات المرتبطة بالهجرة غير النظاو و 
ترح الترفيع في مدة إقامة الأبوين ترح الترفيع في مدة إقامة الأبوين الذي يقالذي يق  88أنّ المقترح تضمّن تنقيح عدد من فصول مجلة الجنسية، من بينها الفصل أنّ المقترح تضمّن تنقيح عدد من فصول مجلة الجنسية، من بينها الفصل حوا حوا وأوضوأوض

    ..كتساب الجنسية بالنسبة للأطفال المولودين بتونسكتساب الجنسية بالنسبة للأطفال المولودين بتونسعديمي الجنسية من خمس إلى عشر سنوات كشرط لا عديمي الجنسية من خمس إلى عشر سنوات كشرط لا 
بأيّ وسيلة بغاية بأيّ وسيلة بغاية إثبات النسب إثبات النسب   تّم إضافةتّم إضافةالمتعلّق بالمولود من أبوين مجهولين، حيث المتعلّق بالمولود من أبوين مجهولين، حيث   99الفصل الفصل تنقيح تنقيح كما يشمل المقترح كما يشمل المقترح 

ت لتشمل الطرق العلمية والفنيّة والاستقصائيّة وغيرها من الطرق التي تكشف لاحقا نسبا غير ت لتشمل الطرق العلمية والفنيّة والاستقصائيّة وغيرها من الطرق التي تكشف لاحقا نسبا غير التوسيع في وسائل الاثباالتوسيع في وسائل الاثبا
  تونسي للشخص المعني. واعتبرت جهة المبادرة أنّ هذا التنقيح يضمن أكبر حماية لقطع الطريق أمام الفئة التي تشكّل خطرا.تونسي للشخص المعني. واعتبرت جهة المبادرة أنّ هذا التنقيح يضمن أكبر حماية لقطع الطريق أمام الفئة التي تشكّل خطرا.

  
  تّم إضافة شرط أن يكون المولود حديث الولادةتّم إضافة شرط أن يكون المولود حديث الولادة  ههحين أنحين أننس، موضّ نس، موضّ المتعلّق بالمولود المعثور عليه بتو المتعلّق بالمولود المعثور عليه بتو   1100إلى الفصل إلى الفصل   واواوتطرقّوتطرقّ

    ..ليعتبر مولودا بتونس إلى أن يثبت ما يخالف ذلكليعتبر مولودا بتونس إلى أن يثبت ما يخالف ذلكيوما، يوما،   2288من يوم إلى من يوم إلى   المولودينالمولودينليشمل الأطفال ليشمل الأطفال 



 

  إلى تونس والإقامةإلى تونس والإقامة  والنظاميوالنظامي  المتعلّق بالتجنيس يهدف إلى اشتراط الدخول القانونيالمتعلّق بالتجنيس يهدف إلى اشتراط الدخول القانوني  2200كما أوضحوا أنّ تنقيح الفصل كما أوضحوا أنّ تنقيح الفصل 
الترفيع في مدّة الإقامة الترفيع في مدّة الإقامة   ، هذا وقد تمّ ، هذا وقد تمّ الاعتيادية لمدة سبع سنوات متتالية على الأقل قبل تقديم مطلب الحصول على الجنسيةالاعتيادية لمدة سبع سنوات متتالية على الأقل قبل تقديم مطلب الحصول على الجنسية

  في إطار التشديد على منح الجنسية التونسية.في إطار التشديد على منح الجنسية التونسية.  المطلوبة مقارنة بالنصّ الحاليالمطلوبة مقارنة بالنصّ الحالي
تشريع المقارن وفتح الآفاق تشريع المقارن وفتح الآفاق لانفتاح على اللانفتاح على الوذلك في إطار اوذلك في إطار ا  2211وأشاروا أنهّ تّمت إضافة نقطة رابعة جديدة ضمن الفصل وأشاروا أنهّ تّمت إضافة نقطة رابعة جديدة ضمن الفصل 

لتحقيق الفائدة لتونس. وتتعلّق هذه الإضافة بإمكانية منح الجنسية لكلّ أجنبي يكون في تجنّسه فائدة استثنائية ومن ذوي لتحقيق الفائدة لتونس. وتتعلّق هذه الإضافة بإمكانية منح الجنسية لكلّ أجنبي يكون في تجنّسه فائدة استثنائية ومن ذوي 
ن أصحاب المهن التي ن أصحاب المهن التي الكفاءة المتميّزة في أي من المجالات العلمية والتكنولوجيّة والفنيّة والثقافية والرياضية والاقتصادية أو مالكفاءة المتميّزة في أي من المجالات العلمية والتكنولوجيّة والفنيّة والثقافية والرياضية والاقتصادية أو م

تحتاجها البلاد وأصحاب التخصّصات النادرة أو من يسهم في إشعاع تونس أو في النموّ والتشغيل وفقا للضوابط التي يتم تحتاجها البلاد وأصحاب التخصّصات النادرة أو من يسهم في إشعاع تونس أو في النموّ والتشغيل وفقا للضوابط التي يتم 
فصلا جديدا ينصّ على إمكانية سحب الجنسية المتحصّل عليها في حال ثبوت فصلا جديدا ينصّ على إمكانية سحب الجنسية المتحصّل عليها في حال ثبوت   تضمّنتضمّن  المقترحالمقترح  بيّنوا أنّ بيّنوا أنّ كما كما   ..وضعها بأمروضعها بأمر

  ..بويه إلى تونس خارج الأطر القانونيةبويه إلى تونس خارج الأطر القانونيةثبوت دخول أحد أثبوت دخول أحد ألشخص المعني أو لشخص المعني أو نسب انسب ا
عضاء جملة من التساؤلات والاستفسارات تعلّقت أساسا بالفلسفة العامة للمقترح عضاء جملة من التساؤلات والاستفسارات تعلّقت أساسا بالفلسفة العامة للمقترح الأالأوخلال النقاش، طرح رئيس اللجنة و وخلال النقاش، طرح رئيس اللجنة و   

ساؤل حول إنجاز ساؤل حول إنجاز والتصوّر المعتمد لتحقيق التوازن بين متطلبات السيادة الوطنية واحترام الحقوق الأساسية، إلى جانب التوالتصوّر المعتمد لتحقيق التوازن بين متطلبات السيادة الوطنية واحترام الحقوق الأساسية، إلى جانب الت
ما استفسر النواب عن الأساس الموضوعي ما استفسر النواب عن الأساس الموضوعي ، ك، كوالقانونيوالقانونيدراسة أثر تشريعي لهذا المقترح خاصة على المستويين الاجتماعي دراسة أثر تشريعي لهذا المقترح خاصة على المستويين الاجتماعي 

لاعتماد شرط إقامة بعشر سنوات بالنسبة للأبوين عديمي الجنسية ومدى انسجام هذا الشرط مع مبدأ حماية الطفل وتفادي لاعتماد شرط إقامة بعشر سنوات بالنسبة للأبوين عديمي الجنسية ومدى انسجام هذا الشرط مع مبدأ حماية الطفل وتفادي 
، حيث تّم التساؤل حول تبرير اعتبار الجنسية كأن لم تُكتسب أصلا في ، حيث تّم التساؤل حول تبرير اعتبار الجنسية كأن لم تُكتسب أصلا في 99إلى الفصل إلى الفصل وتطرقّت المداخلات وتطرقّت المداخلات   ..  سيةسيةانعدام الجنانعدام الجن

صوص صوص كما تّم الاستفسار بخكما تّم الاستفسار بخ  ..صورة ثبوت النسب لاحقا، وحول الآثار القانونية والاجتماعية المترتبة عن هذا الأثر الرجعيصورة ثبوت النسب لاحقا، وحول الآثار القانونية والاجتماعية المترتبة عن هذا الأثر الرجعي
والجهة والجهة   ""الإقامة الاعتياديةالإقامة الاعتيادية""وو  ""الدخول القانونيالدخول القانوني""حديد مفهومي حديد مفهومي ، خاصة فيما يتعلّق بت، خاصة فيما يتعلّق بت2200  شروط التجنّس الواردة بالفصلشروط التجنّس الواردة بالفصل

  ..المختصة بتقدير هذه الشروط، إلى جانب التساؤل حول وجود آليات واضحة للطعن في قرارات رفض مطالب التجنّسالمختصة بتقدير هذه الشروط، إلى جانب التساؤل حول وجود آليات واضحة للطعن في قرارات رفض مطالب التجنّس
ير المعتمدة ير المعتمدة الجديد الخاصّ بالتجنّس الاستثنائي، حيث تّم التساؤل حول المعايالجديد الخاصّ بالتجنّس الاستثنائي، حيث تّم التساؤل حول المعاي  2211وتعلّقت أسئلة النواب كذلك بالفصل وتعلّقت أسئلة النواب كذلك بالفصل 

، وأسباب إحالة ضبط هذه المعايير إلى أمر حكومي، وكيفية ضمان ، وأسباب إحالة ضبط هذه المعايير إلى أمر حكومي، وكيفية ضمان ""المنفعة الاستثنائيةالمنفعة الاستثنائية""أو أو   ""الكفاءة المتميّزةالكفاءة المتميّزة""لتحديد لتحديد 
    ..الشفافية وتكافؤ الفرص في هذا الإطارالشفافية وتكافؤ الفرص في هذا الإطار

لممنوحة لممنوحة مكرّر المتعلّق بسحب الجنسية، حيث استفسر النواب عن الضمانات الإجرائية امكرّر المتعلّق بسحب الجنسية، حيث استفسر النواب عن الضمانات الإجرائية ا  3388الفصل الفصل   كما تناول النقاشكما تناول النقاش
للشخص المعني قبل اتخاذ قرار السحب، ومدى خضوع هذا القرار لرقابة قضائية وجوبية، وكيفية تفادي خلق حالات انعدام للشخص المعني قبل اتخاذ قرار السحب، ومدى خضوع هذا القرار لرقابة قضائية وجوبية، وكيفية تفادي خلق حالات انعدام 

      ..اعتماد أثر رجعي يتمثّل في اعتبار الجنسية كأن لم تُكتسب بتاتااعتماد أثر رجعي يتمثّل في اعتبار الجنسية كأن لم تُكتسب بتاتا  عنعنالجنسية، إضافة إلى التساؤل الجنسية، إضافة إلى التساؤل 
على ضرورة تطبيق على ضرورة تطبيق   واواوشدّدوشدّد  لقانون ووضع حدّ للوضعيات غير القانونيةلقانون ووضع حدّ للوضعيات غير القانونيةاامقترح مقترح مراجعة مراجعة   عدد من النوابعدد من النواب  دعادعا، ، آخرآخر  وفي سياقوفي سياق

أنّ الأولوية القصوى يجب أن تكون لمعالجة ملف أنّ الأولوية القصوى يجب أن تكون لمعالجة ملف   ينينالقانون بصرامة تجاه المهاجرين غير النظاميين وترحيل المخالفين، معتبر القانون بصرامة تجاه المهاجرين غير النظاميين وترحيل المخالفين، معتبر 
إجراءات إجراءات   اف بل لا بدّ من تفعيلاف بل لا بدّ من تفعيلككير  ير  غغالمهاجرين غير النظاميين من إفريقيا جنوب الصحراء، وأنّ مجرد تنقيح مجلة الجنسية المهاجرين غير النظاميين من إفريقيا جنوب الصحراء، وأنّ مجرد تنقيح مجلة الجنسية 

، وأنّ التمسّك بسيادة الدولة ، وأنّ التمسّك بسيادة الدولة ""أرض توطينأرض توطين""أنّ تونس لا يمكن أن تكون أنّ تونس لا يمكن أن تكون   واواكما أكّدكما أكّد  ..من الأجهزة التنفيذيةّمن الأجهزة التنفيذيةّمة مة صار صار تنفيذية تنفيذية 
ستغلال ستغلال ة أو اة أو اديمغرافيديمغرافيلتغيير التركيبة اللتغيير التركيبة ال  راميةرامية  يقتضي تطبيق قوانين الإقامة والجنسية بصرامة لقطع الطريق أمام أي محاولاتيقتضي تطبيق قوانين الإقامة والجنسية بصرامة لقطع الطريق أمام أي محاولات

    ..الثغرات القانونيةالثغرات القانونية



 

ن ولد ن ولد لملم  منح الجنسية للمولود من جهة الأبمنح الجنسية للمولود من جهة الأب  تتجملة من الملاحظات والمقترحات، حيث اقترحجملة من الملاحظات والمقترحات، حيث اقترح  عضوةعضوة  تت، قدّم، قدّمااومن جهتهومن جهته
إلى تحقيق التوازي والمساواة بين المرأة والرجل في إلى تحقيق التوازي والمساواة بين المرأة والرجل في   تتكما دعكما دع  ..بتونس وكانت أمّه وجدّه أو جدّته للأم مولودين بها أيضابتونس وكانت أمّه وجدّه أو جدّته للأم مولودين بها أيضا

وتعويضها بعبارة وتعويضها بعبارة   ""بمجهول الأبوينبمجهول الأبوين""، اقترحت تغيير عبارة ، اقترحت تغيير عبارة 1100وبخصوص الفصل وبخصوص الفصل ، ،     2211وو  1144ردة بالفصلين ردة بالفصلين الإجراءات الواالإجراءات الوا
وفيما يتعلّق وفيما يتعلّق     ..منهمنه  5522ومع أحكام الدستور وخاصة الفصل ومع أحكام الدستور وخاصة الفصل   99  الواردة بالفصلالواردة بالفصلتوحيدا للمصطلحات توحيدا للمصطلحات ” ” المعثور عليهالمعثور عليه““

ا باعتبارهم ا باعتبارهم قانونيقانوني  شرطاشرطا  ر أنّ دخولهم لا يعتبرر أنّ دخولهم لا يعتبرستثناءات تخصّ اللاجئين باعتباستثناءات تخصّ اللاجئين باعتبانقطة للانقطة للا  دعت إلى إضافةدعت إلى إضافة، ،   2211بالفصل بالفصل 
لسنة لسنة   4400وحسب القانون عدد وحسب القانون عدد   منهامنها  3311الخاصة باللّجوء في المادة الخاصة باللّجوء في المادة   5511يتمتّعون بنظام خاص حسب الاتفاقية الدولية عدد يتمتّعون بنظام خاص حسب الاتفاقية الدولية عدد 

  ..3322و و   3311  في فصليه في فصليه   حكام الدستورحكام الدستورطبقا لأطبقا لأ، المتعلّق بجوازات السفر و ، المتعلّق بجوازات السفر و   11997755
بفقدان الجنسية تبعا لدخول بفقدان الجنسية تبعا لدخول تعلّق بفقدان الجنسية يطرح إشكالا باعتبار أنّ العقاب تعلّق بفقدان الجنسية يطرح إشكالا باعتبار أنّ العقاب مكرّر الممكرّر الم  3388كما اعتبرت أنّ الفصل كما اعتبرت أنّ الفصل   

حالات انعدام الجنسية، فضلا عن وجود تضارب حالات انعدام الجنسية، فضلا عن وجود تضارب المزيد من المزيد من إلى خلق إلى خلق الأبوين بطرق غير قانونية، لا يعتبر أمرا عاديا وقد يؤدي الأبوين بطرق غير قانونية، لا يعتبر أمرا عاديا وقد يؤدي 
  ..3344  وو  3311مع أحكام الدستور وخاصة الفصول مع أحكام الدستور وخاصة الفصول و و   1100وو  99وو  88مع الفصول مع الفصول 

جابتها عن استفسارات النواب، أكّدت جهة المبادرة انفتاحها على كلّ الملاحظات والمقترحات التي من شأنها تجويد جابتها عن استفسارات النواب، أكّدت جهة المبادرة انفتاحها على كلّ الملاحظات والمقترحات التي من شأنها تجويد وفي إوفي إ
أنّ التعديلات المقترحة تهدف إلى تشديد شروط إسناد الجنسية التونسية والقطع أنّ التعديلات المقترحة تهدف إلى تشديد شروط إسناد الجنسية التونسية والقطع ت ت وأوضحوأوضح  وتطوير المبادرة التشريعية المقترحةوتطوير المبادرة التشريعية المقترحة

بطرق غير قانونية، معالجةً بذلك إشكاليات الهجرة غير النظامية وتأثيرها على بطرق غير قانونية، معالجةً بذلك إشكاليات الهجرة غير النظامية وتأثيرها على مع منحها للأجانب الذين دخلوا البلاد مع منحها للأجانب الذين دخلوا البلاد 
على أنّ المقترح الجديد يفرض على الأجنبي إثبات دخوله إلى تونس بصفة على أنّ المقترح الجديد يفرض على الأجنبي إثبات دخوله إلى تونس بصفة   تتكما شدّدكما شدّد  ..التركيبة الديموغرافية والاجتماعيةالتركيبة الديموغرافية والاجتماعية

  ..تقديم مطلب الجنسيةتقديم مطلب الجنسيةقانونية ونظامية وإقامته الاعتيادية لمدة سبع سنوات متتالية على الأقل قبل قانونية ونظامية وإقامته الاعتيادية لمدة سبع سنوات متتالية على الأقل قبل 
أنّ منح الجنسية يظلّ صلاحية سيادية للدولة، ويجب أن يراعي المصلحة العليا للبلاد والأمن القومي والتوازن أنّ منح الجنسية يظلّ صلاحية سيادية للدولة، ويجب أن يراعي المصلحة العليا للبلاد والأمن القومي والتوازن   تتكما أكّدكما أكّد
  ..الديموغرافيالديموغرافي

وفي ختام الجلسة، أكّد أعضاء اللجنة ضرورة تنظيم جلسات استماع إلى مختلف الأطراف المتدخّلة في هذا المقترح لمزيد وفي ختام الجلسة، أكّد أعضاء اللجنة ضرورة تنظيم جلسات استماع إلى مختلف الأطراف المتدخّلة في هذا المقترح لمزيد   
إلى وزارة العدل ووزارة الداخلية ووزارة الصحة ووزارة الخارجية إلى وزارة العدل ووزارة الداخلية ووزارة الصحة ووزارة الخارجية   ععتما تما سسواقترح البعض الاواقترح البعض الا  لتعمّق فيه وضمان مقاربة تشاركيةلتعمّق فيه وضمان مقاربة تشاركيةاا

والمنظمة والمنظمة   IINNSSوكذلك وزارة الشؤون الاجتماعية، هذا بالإضافة إلى برمجة جلسات استماع إلى المعهد الوطني للإحصاء وكذلك وزارة الشؤون الاجتماعية، هذا بالإضافة إلى برمجة جلسات استماع إلى المعهد الوطني للإحصاء 
  الدولية للهجرة بتونس.الدولية للهجرة بتونس.

الأعضاء الاستماع إلى مصالح رئاسة الحكومة حول مذكرات التفاهم التي أبرمتها الدولة التونسية في مجال الأعضاء الاستماع إلى مصالح رئاسة الحكومة حول مذكرات التفاهم التي أبرمتها الدولة التونسية في مجال   كما اقترح بعضكما اقترح بعض
  الهجرة.الهجرة.
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