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 أعمال اللجنة:

يوم  كامل لجنة الصحة وشؤون المرأة والأسرة والشؤون الاجتماعية وذوي الإعاقة جلسةعقدت 

   في الحصتتتتتتتتتتتتتتتتتتة الصتتتتتتتتتتتتتتبتتتتاحيتتتتة م  تتتتا إلى ممثليين عن وزارة المتتتتاليتتتتة  استتتتتتتتتتتتتتتمعتتتت  2024 فيفري  22الخميس 

 بخصوص مقترح القانون الأساس ي المتعلق بحقوق المرض ى والمسؤولية الطبية.

ستتتتتتتلستتتتتتتلة  الجلستتتتتتتة يندرا في إ ار هذه أن مبينابالضتتتتتتتيو  رئيس اللجنة رحب  كلمتهوفي مستتتتتتت  ل 

بالقطاع الصتتتتتتتتت ي ذات العآقة  الاستتتتتتتتتتماعات الهي انتجج  ا اللجنة لآستتتتتتتتتتلأناا ب را  مختل  الأ را 

 من ذلك الاستتتتتتتتتتتتماع إلى وزارة المالية الهي يمأ  ا إارا  أعما  اللجنة ،أو وزارات مهنيةهياكل  ستتتتتتتتتتتوا  من

بتتأنظمتة  منتته لاستتتتتتتتتتتتتتيمتتا في الجوانتتب المتعلقتتةمن خآ  متتا ستتتتتتتتتتتتتتتقتتدمتته من مآحظتتات ومقترحتتات  عتتديتتل 

للمنتفعين بالخدمات الصتتتتحية عند حصتتتتو   التتتتتتتتتتتتتتتتتتتتأمين عحى أخطا  مهنوي الصتتتتحة ودف  التعو ضتتتتات

حهى يكون  كل التعديآت في شتتتتتتتتتتتتتتأن هذا القانون  لقبو   واستتتتتتتتتتتتتتتعدادها انفتاح اللجنةدا مؤك.  راضتتتتتتتتتتتتتتر أ

   قانونا  شاركيا وعمليا مما يسهل يطبيقه عحى أرض الواق .

مبتتادرة اللجنتة  الستتتتتتتتتتتتتتيتتد المتتدير العتتام بتتالهيزتتة العتتامتتة للتصتتتتتتتتتتتتتتر  في مي انيتتة التتدولتتة هنو  يتتدخلتته في و

المالية لتقديم مآحظات ا بخصوص مقترح قانون عحى غاية من الأهمية باعتبار  بإياحة الفرصة لوزارة

ستتلطة إشتترا  ورقابة عحى قطاع التأمين وذلك علر الهيزة العامة للتأمين وةعادة  المالية يمثل أن وزارة

 التأمين والمهن المتصتتتتتتتتتتتتلة بقطاع التأمين بصتتتتتتتتتتتتفة عامة إلى جانب صتتتتتتتتتتتتآحيات ا في إبدا  الرأي في مختل 

 النصوص ذات العآقة بقطاع التأمين سوا  م  ا التشريعية أو الترييبية.

كما أوضتتتتتتل أن التأمين عحى المستتتتتتؤولية الطبية لا يختل  من حيب الجوهر عن باأي أنواع التأمين 

عحى المستتتتتتتتتتتتؤولية المدنية كما يم ضتتتتتتتتتتتتبطها في النصتتتتتتتتتتتتوص التشتتتتتتتتتتتتريعية والترييبية الجاري   ا العمل وم  ا 

 التتتأمين و مأن للجنتتة أن يختتتار إحتتدا الفرضتتتتتتتتتتتتتتيتتات مثتتل بعتتب صتتتتتتتتتتتتتتنتتدوق ختتاصبتتالخصتتتتتتتتتتتتتتوص م لتتة 
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بالتأمين عحى الأضتتتتتتترار المريبطة بالخدمات الصتتتتتتتحية أو ير  الأمر للعآقات التعاقدية لمهنوي الصتتتتتتتحة 

 والمؤسسات الصحية م  شركات التأمين.

يرا  بين مؤ د الآرا  المواق  واختلف  شتتتتتتتتتأنه تباين  فيفواستتتتتتتتتتأار هذا الرأي بنقا  مستتتتتتتتتتفي  

ضتتترورة إحدان صتتتندوق خاص   د  ضتتتمان حقوق المنتفعين بالخدمة الصتتتحية عند حصتتتو  ضتتترر 

أن إنشتتتتتتا  هذا الصتتتتتتندوق له من الأهمية  حيب له من مهنوي الصتتتتتتحة أو مؤستتتتتتستتتتتتة  تتتتتتحية غير مؤمنة

 ضمانالبمكان لضمان حقوق المتضرر ن من الحوادن الطبية والهي من المرجل أن يبقى مستثناة من 

صتتتتتتتتتتتتبغة يضتتتتتتتتتتتتامنية وذلك عحى غرار  اذ يكون  في إ ار العآقات التعاقدية و تعين يأمي  ا في إ ار هيكل

 صندوق ضمان ضحايا حوادن المرور.  

بعب صتتتندوق خاص يطرح مشتتتكلة  باعتبار أن صتتتندوق  في حين عارض بع  النواب فأرة إنشتتتا 

 مشتتتتيرين إلى ضتتتترورة ير ، ية وزارة الصتتتتحة كبيرة في إي اد التمو آت الآزمة له بالنظر إلى ضتتتتع  مي ان

 .هذا الأمر للعآقات التعاقدية لمهنوي الصحة والمؤسسات الصحية م  شركات التأمين

يوفير التغطية كما كان  الجلستتتتتتتتتتتتتتتة مناستتتتتتتتتتتتتتبة لممثحي وزارة المالية للتداو  حو  موضتتتتتتتتتتتتتتوع إل امية 

التعو   في القطاعين العام التأمينية م  ضترورة وضت  مقاييس مضتبو ة للحصتو  عحى نفس قيمة 

 التنصيص عحى ذلك في مقترح القانون.يأكيد والخاص و 

بعد  العآا كلفة وفي ستتياق متصتتل بموضتتوع التأمين في القطاع الخاص  ستتا   رئيس اللجنة عن

 انخراط الطبيب في منظومة التأمين عحى الخطإ الطبي هل ستبقى قارة أم ستشهد اريفاعا. 

ويفتاعآ م  هتذا التستتتتتتتتتتتتتتتان  أفتادت الممثلتة عن وزارة المتاليتة بتأن يكلفتة الطبيتب المضتتتتتتتتتتتتتتتافتة ستتتتتتتتتتتتتتيق  

وشتتتتتتتتتتتتتتددت عحى ضتتتتتتتتتتتتتترورة يأ ير وجدولة هذه العملية بطر قة  في التعر فة الخاصتتتتتتتتتتتتتتة به.حتما إدراجها 

 يراعي جمي  الأ را  من خآ  النصتتتتتتتتتتتتتتوص الترييبية الهي ستتتتتتتتتتتتتتتقوم بضتتتتتتتتتتتتتتب  هذه العملية. مدروستتتتتتتتتتتتتتة
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الطبي الاختياري  الأ با  المنخر ين في التأمين عحى الخطإ عدد إحصتتتتتتتتا نه من الضتتتتتتتتروري وأوضتتتتتتتتح  أ

 .وعدد الحوادن سنو ا قبل إصدار الأوامر الترييبة

بعقود التتتتتأمين الهي يتعين إبرامهتتتتا من قبتتتتل الهيتتتتاكتتتتل الصتتتتتتتتتتتتتتحيتتتة وةجتتتتابتتتتة عن التستتتتتتتتتتتتتتتتتان  الختتتتاص 

يات المادية لهذه الهياكل أفاد ممثلو العمومية في ظل ضتتتتتتتتتتتتتتغو ات المالية العمومية وضتتتتتتتتتتتتتتع  الإمكان

وزارة المالية بأن المؤسسات العمومية للصحة يتمت  بالشخصية القانونية والاستقآ  الإداري والمالي 

في صتتورة حصتتو   خآ    ذا الواجب القانونيوبإمكان ا اكتتاب عقود التأمين الل مة ويحمل يبعات الإ 

أضتتتتتتتتتترار. أما الهياكل الصتتتتتتتتتتحية الهي لا يتمت  بذلك أو يفتقر للموارد الذايية عحى غرار المستتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتفيات 

 700فإن وزارة المالية يقوم حاليا بترستتيم مبالت يتراوح عادة بين  الجهو ة أو م ام  الصتتحة الأستتاستتية

رر ن من الخدمات المقدمة من أل  دينار ستتتتتتتتتتنو ا للتعو ضتتتتتتتتتتات ا حكوم   ا للمتضتتتتتتتتتت 900أل  دينار و

هذه الهياكل و مأن استتتتتتتتتبدا  ذلك بتأفل الدولة بأقستتتتتتتتاط التأمين المستتتتتتتتتوجبة بدلا ع  ا بشتتتتتتتترط ألا 

 يؤدي ذلك إلى أعبا  إضافية كبيرة عحى مي انية الدولة.

كما أوضتتتتتتتتتتتتتتل ممثلو الوزارة أن عقود التأمين لي شتتتتتتتتتتتتتتكل من أشتتتتتتتتتتتتتتكا  عقود الإذعان و تعين بالتالي 

لقانون ونصتتتوصتتته التطبيقية عدة مقتضتتتيات إل امية غاي  ا يوفير حماية دنيا لفائدة المؤمن يضتتتمين ا

المعنيون برف  التعاقد كليا أو ج ئيا من قبل  دمطلهم مثل إل امية التغطية التأمينية حهى لا يصتتتتتتتتتتتتتت

شتتتتتتتتتتركات التأمين ويقييد الحر ة التعاقدية للطرفين بخصتتتتتتتتتتوص الاستتتتتتتتتتتثنا ات من الضتتتتتتتتتتمان وضتتتتتتتتتتب  

ر التعو   بدقة إلى جانب التنصتتتتيص بخصتتتتوص كل واجب قانوني يفرضتتتته النص عل العقوبة معايي

 المستوجبة في حا  الإخآ  به.

لأن عبارة "يأفل الدولة" هو مفهوم واستت   32كما أوصتتت ى ممثلو الوزارة بضتتترورة مراجعة الفصتتتل 

 ة أو المستشفيات.الوزار ة أو المصالل الخارجي الهياكلهل لي م  ضرورة يحديد المقصود   ا 
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وقد  عهد ممثلو وزارة المالية بدراستتتتتتتتتتتتتتة ما يم يقديمه من مآحظات ومقترحات بخصتتتتتتتتتتتتتتوص مقترح 

 القانون ومد اللجنة بمقترحات التعديل كتابيا في أقرب الآجا .

وخآ  الحصة المسائية استمع  اللجنة إلى رئيس الجامعة التونسية لشركات التأمين الذي كان 

في دراستتتتتتتتتتتتتت  تا لهتذا  امن في مستتتتتتتتتتتتتت  تل يتدخلته مبتادرة اللجنتة بثلتة من ممثحي هتذه الجتامعتة والتذي مرفوقتا

القانون أربعة  عحى أن يتضتتتتتتتتتتتتتمن هذا اشتتتتتتتتتتتتتددم من أجل ستتتتتتتتتتتتتن إ ار  شتتتتتتتتتتتتتري ي شتتتتتتتتتتتتتامل ومتكامل المقترح

 مقترحات:

 لجمي  مهنوي الصحة وكافة المؤسسات الصحية العامة والخاصة. إل امية التأمين أولا: يأريس

انيتتا: الاقتصتتتتتتتتتتتتتتتار في م تتا  التغطيتتة التتتأمينيتتة عحى  عو   الأضتتتتتتتتتتتتتترار النتتاجمتتة عن الخطتتإ الطبي اتت

 فق .

 االثا: استبعاد الحوادن الطبية من التغطية التأمينية.

 اقترح إحدان صندوق خاص بالتعو   عن الحوادن الطبية.رابعا: 

ابتات بتالعتدوا داخل وفي إ تار التفتاعتل م  هتذه المقترحتات استتتتتتتتتتتتتتتفستتتتتتتتتتتتتتر رئيس اللجنتة عن الإصتتتتتتتتتتتتتتت

 المستشفى هل يمأن اعتبارها خطأ  بيا يستوجب التعو  .

الجتامعتة التونستتتتتتتتتتتتتتيتة لشتتتتتتتتتتتتتتركتات التتأمين أنته يمأن أن يكون الأضتتتتتتتتتتتتتترار ويبعتا لتذلتك أوضتتتتتتتتتتتتتتل ممثلو 

 الناجمة عن الإقامة بالمستشفى ضمن بنود عقد التأمين عحى الأخطا  الطبية.

وفي ستتتياق متصتتتل أفادوا أن شتتتركات التأمين لا يمأ  ا رف  عقد التأمين لأن ا يخضتتت  لمقتضتتتيات 

يضتتتتتتتتتتتتت  العديد من الحلو  في صتتتتتتتتتتتتتورة وجود إشتتتتتتتتتتتتتكا  معين يخص يأمين مستتتتتتتتتتتتتألة ما م لة التأمين الهي 

 بالإضافة إلى ذلك أن هذه الشركات يخض  لهياكل رقابة ومن ضم  ا وزارة المالية.
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ضتتتتتتتترورة حذ  التفرقة بين القطاعين الخاص والعام من هذا المقترح اروا إلى ومن جهة أخرا أشتتتتتتتت

   .واستبدالها بأحكام عامة يفرض التأمين عحى الأخطا  الطبية في كآ القطاعين

للتعو   عن الأضتتتتتتتتتتتترار  خاصتتتتتتتتتتتتة راييعوأوضتتتتتتتتتتتتحوا أهمية الأوامر الترييبة الهي من شتتتتتتتتتتتتأن ا وضتتتتتتتتتتتت  م

إلى اعتماد نظام الجدولة مثلما هو معمو  به بالنستتتتتتتتتتتبة إلى الحاصتتتتتتتتتتتلة بستتتتتتتتتتتبب الأخطا  الطبية داعين 

 حوادن المرور م  ضرورة  شر ك الهيزة في إصدار النصوص الترييبة الخاصة بذلك.

وعن التستتتتتتتان  حو  إل امية التأمين أوضتتتتتتتحوا أن هنا  مقترحات  عديل ستتتتتتتيق  مد اللجنة   ا في 

 أقرب الآجا .

الجامعة التونستتتتتتتية لشتتتتتتتركات التأمين بين رئيس اللجنة بأنه  يدخآت ممثحيوفي يفاعله م  م مل 

يم يحتتديتتد صتتتتتتتتتتتتتتتدور الأوامر الترييبتتة بستتتتتتتتتتتتتتتتتة أشتتتتتتتتتتتتتتهر لأنتته لا يمأن يطبيق القتتانون في ظتتل غيتتاب أوامره 

 جمي  الأ را . مصلحة علي ا مراعاةالهي ي ب  الترييبية

ية لشتتتتتركات التأمين ممثلو الجامعة التونستتتتتما يفضتتتتتل به  امن أعضتتتتتا  اللجنةوفي ختام الجلستتتتتة  

من مقترحات هامة ستتتتتتتتتتتتعمل اللجنة عحى أخذها بعين الاعتبار عند مصتتتتتتتتتتتادق  ا عحى الن تتتتتتتتتتتخة ال  ائية 

للمقترح وذلك بعد استتتتيفا  بقية الاستتتتماعات في ستتتبيل أن يكون هذا المشتتتروع محل  يوافق بين جمي  

يق الموازنة بين حماية مهنوي الأ را  المعنية به وحهى يحقق الأهدا  المرجوة منه وخاصتتتتتتتتتتتتتتة م  ا يحق

 وضمان حقوق المنتفعين بالخدمات الصحية من جهة أخرا. ،الصحة من جهة

 

 مقرّر اللجنة            رئيس اللجنة         
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